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Bedeutung der Water Safety Plans

aus rechtlicher Sicht
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Die Weltgesundheitsorganisation hat im September 2004
neue Empfehlungen flr die Trinkwasserqualitit, die ,Guide-
lines for Drinking Water Quality” versffentlicht. Diese Guide-
lines enthalten ein Kapitel 4, in dem es auch um die Water
Safety Plans geht. Dabei stellt sich die Frage, welche rechtli-
chen Folgen sich aus diesen Guidelines ergeben kénnen.
Dafiir istzundchst der bestehende Rechtsrahmen zu betrach-
ten.

Festzuhalten ist zundchst, dass die WHO keinerlei Gesetz-
gebungskompetenz in der Europdischen Union oder in
Deutschland hat. Rechtlich interessant wird die Frage also
erst dann, wenn entweder der européische oder der natio-
nale Gesetzgeber die Erstellung und Befolgung von Water
Safety Plans fur verbindlich erklirt.

1. Bestehender rechtlicher Rahmen
— EU-Recht -

Bei der Lektlire der Water Safety Plans fillt zunichst einmal
auch flr den nur juristisch geschulten Leser auf, dass viele
Anforderungen eines Water Safety Plans von sehr grundsétz-
licher Natur sind. Diese Grundlagen mégen in vielen Staaten
auf der Welt noch notwendig sein, in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union durften die meisten Anforderungen
aber bereits heute zur téglichen Praxis gehdren.

Grundlage dieser Praxis ist unter anderem eine Reihe von
europdischen Richtlinien, die unmittelbar oder mittelbar der
Sicherstellung einer einwandfreien Trinkwasserqualitét die-
nen.

Hier ist vor allem die Trinkwasserrichtlinie zu nennen. Sie
siehtin Art. 4 Abs. 1 vor, dass das Trinkwasser genusstauglich
und rein sein muss. Es hat auerdem frei zu sein von Mikro-
organismen, Parasiten und Stoffen, die geeignet sind, die
menschliche Gesundheit zu gefdhrden und hat bestimmte
in Anhang | festgelegte Grenzwerte einzuhalten. Deren Ein-
haltung wird Gberwacht. Art, 9 legt fest, wie zu verfahren ist,
wenn diese Grenzwerte voriibergehend nicht eingehalten
werden kénnen. Lénger andauernde Grenzwertlberschrei-
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tungen dirfen nur erlaubt werden, wenn gleichzeitig ein
Sanierungskonzept erstellt wird.

Art. 6 der Richtlinie schreibt vor, dass diese Grenzwerte
am Wasserhahn einzuhalten sind. Die Trinkwasserrichtlinie
berlicksichtigt schon an dieser Stelle die Besonderheiten der
Trinkwasserversorgung und die Tatsache, dass Verinderun-
gen der Eigenschaften des Trinkwassers auch durch die Haus-
installation verursacht werden kénnen. Grundsétzlich gelten
die Anforderungen aus der Trinkwasserrichtlinie daher als
erfillt, wenn ein eventuelles Uberschreiten der Grenzwerte
oder eine Kontamination mit Mikroorganismen und Parasi-
ten nachweislich auf die Hausinstallation zurlickzufiihren ist.
Von dieser Ausnahme gibt es wiederum eine Ausnahme: Die
flr die Mitgliedstaaten recht komfortable Méglichkeit, auf
die Hausinstallation als Verursacher einer Kontamination des
Trinkwassers zu verweisen, gilt nicht, wenn in dem Gebiude
Wasser fiir die Offentlichkeit angeboten wird. Das sind Schu-
len, Krankenh&user, Kindertagesstatten und &hnliche Ge-
béude, die fir die Offentlichkeit zuganglich sind.

SchlieBlich bestimmt Art. 10 der Trinkwasserrichtlinie,
dass die Leitungen, die mit dem Trinkwasser in Beriihrung
kommen, das Trinkwasser nicht mehr als unbedingt notwen-
dig verunreinigen.

Die Wasserrahmenrichtlinie befasst sich in Art. 7 mit den
Anforderungen an Oberflichengewésser, die fiir die Trink-
wasserversorgung in Anspruch genommen werden. Uber
die ohnehin von der Wasserrahmenrichtlinie geforderten
Gltekriterien — guter chemischer und &kologischer Zustand
der Oberflichengewdsser, guter chemischer Zustand des
Grundwassers - hinaus muss das Oberflichengewisser so
beschaffen sein, dass es unter Berlicksichtigung der jeweili-
gen Aufbereitungsverfahren auch den Anforderungen der
Trinkwasserrichtlinie entspricht. Dabei ist anzustreben, den
Umfang der Wasseraufbereitung soweit wie méglich zu ver-
ringern. Hierzu kdnnen auch Schutzgebiete festgelegt werden.

Dem Ressourcenschutz dienen aullerdem die IPPC-Richt-
linie, die Nitratrichtlinie, die Richtlinie Uber kommunales
Abwasser sowie die Deponierichtlinie. Insbesondere bei der
Nitratrichtlinie bestehen europaweit Vollzugsdefizite, wie
die Bestandsaufnahmen gem. Art. 5 der Wasserrahmenricht-
linie in den Mitgliedstaaten und die zahlreichen Vertragsver-
letzungsverfahren der EU-Kommission gegen fast alle Mit-
gliedstaaten zeigen.
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2. Bestehender rechtlicher Rahmen
- nationales Recht -

Das Wasserhaushaltsgesetz - WHG - und die Landeswasser-
gesetze setzen die Bewirtschaftungsgrundsétze der Wasser-
rahmenrichtlinie in nationales Recht um. § 34 Abs. 1 WHG
schitzt das Grundwasser vor Verunreinigungen.

Die Trinkwasserrichtlinie ist durch die Trinkwasserverord-
nung - TrinkwV - aus dem Jahre 2001 auf der Grundlage von
§§ 37, 38 IfSG in nationales Recht umgesetzt worden. Beson-
ders hinzuweisen ist auf die Verpflichtung der Wasserversor-
gungsunternehmen nach § 16 Abs. 6 TrinkwV. Hiernach
missen Manahmeplédne aufgestelit werden. Diese miissen
Angaben darlber enthalten, wie in den Fillen, in denen die
Wasserversorgung zu unterbrechen ist, die Umstellung auf
eine andere Wasserversorgung zu erfolgen hat und welche
Stellen im Falle einer festgesteliten Abweichung zu informie-
ren sind.

Das nationale Recht regelt auch, wie Wasserversorgungs-
und Abwasseranlagen zu betreiben sind. Nach MaBgabe
der Landeswassergesetze sind beim Betrieb solcher Anla-
gen die allgemein anerkannten Regeln der Technik zu
beachten, im Einzelfalle auch die nach dem Stand der Tech-
nik. Unter allgemein anerkannten Regeln der Technik ist
vor allem das DVGW-Regelwerk zu verstehen, rechtlich
aber ebenso auch die technischen Regelwerke aller ande-
ren 24 Mitglieder der Europdischen Union. Sie sind grund-
satzlich gleichwertig zu dem in Deutschland bestehendem
Regelwerk.

Ergdnzend hierzu legt die Abwasserverordnung mit ihren
jeweiligen Anhangen, z.B. Anhang 1 fiir die kommunale
Abwasserbeseitigung, Grenzwerte fest, die dem Schutz der
Gewdsser dienen.

3. Haftung )

Die umfangreichen Regelungen durch Bundes- und Landes-
recht, durch Rechtsverordnungen und Aussagen in techni-
schen Regelwerken, haben Auswirkungen auf die Haftung
der Betreiber von Anlagen: Sieht man einmal von Fillen, in
denen ohne Verschulden gehaftet wird, wie dies beispiels-

weise beim Betrieb von Leitungsanlagen der Fall ist, ab, haf-
ten die Betreiber der Anlagen nur, wenn sie schuldhaft einen
Schaden verursachen oder eine strafbare Handlung bege-
hen. Schuldhaft handelt, wer die im Verkehr Gibliche Sorgfalt
missachtet. Der im Verkehr tbliche SorgfaltsmaBstab wird
beispielsweise durch die Aussagen in den technischen Regel-
werken definiert. Grundsétzlich kann man also sagen, wer
sich an Anforderungen halt, die in den technischen Regel-
werken niedergelegt sind, fiir den spricht eine, wenn auch
widerlegliche Vermutung, dass er nicht schuldhaft gehan-
delt hat. Technische Regelwerke haben zwar keine Gesetzes-
kraft, in der Praxis wirken sie sich aber bei der Priifung des
Verschuldens aus. Ebenso gilt die Vermutung der ausrei-
chenden Sorgfalt des Anlagenbetreibers, wenn er durch ein
TSM-Zertifikat nachweisen kann, dass er die Anforderungen,
die sich aus gesetzlichen Anforderungen oder solche des
Regelwerks ergeben, einhalt.

4. Selbstverwaltung der Wasserwirtschaft

Die erheblichen praktischen Auswirkungen der Aussagen
aus technischen Regelwerken zeigen, dass der Gesetzgeber
hier auf die Selbstverwaltung in der Wasserwirtschaft ver-
traut und darauf verzichtet, in Gesetzen oder Rechtsverord-
nungen im Einzelnen niederzulegen, wie die Aufgabe der
Wasserversorgung im Einzelnen vonstatten zu gehen hat.
Diese Regelwerke lassen geniigend Spielraum um die
Betriebsabldufe in den einzelnen Unternehmen sowohl den
Anforderungen des Regelwerks wie auch den in den Unter-
nehmen anzutreffenden Situation anzupassen.

Einen ganz anderen Weg geht dagegen der Water Safety
Plan, der beinahe kochbuchartig vorschreibt, wie eine sichere
Wasserversorgung aufzubauen und aufrecht zu erhalten ist.

5. Umsetzung der Water Safety Plans
in Europdisches Recht

Die Europaische Kommission priift derzeit, ob und wie die
Anforderungen an Water Safety Plans in européisches Recht
umgesetzt werden sollen und kénnen. Dabei Gberlegt die

L s gl W A 4 T e

AP S S

WASSER BEHLIN 20[]5 wir stellen as

=

BERATUNG

2 L S N S N RN TS

PLANUNG

BT Tl T GRS

PHOJEI(TMANAGEMENT

GYYF Wasser- Abwasser 147 (2006) Nr. 13

HYDROGEOLOGIE GmbH

: Alngenieurgesellschaﬂ fiir Wasser - Boden -kUmwelt
194 ; WASSER

ROHSTOFFE
ABFALL/ALTLASTEN
UMWELTBERATUNG/UMWELTPLANUNG

INGENIEURLEISTUNGEN
TECHNISCHE DIENSTLEISTUNGEN

~Gnmmelallee 4. 99734 NBHHHAUSEN Pustfach 1003 ﬁ4 99723 dehausen

S13



Europdische Kommission, die Trinkwasserrichtlinie entspre-
chend zu ergénzen.

Die Aufnahme des Water Safety Plans in die Trinkwasser-
richtlinie @ndert die rechtliche Situation grundlegend: Aus
der unverbindlichen Empfehlung der WHO wird eine Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten der Européischen Union, die
Anforderungen aus der um Water Safety Plans erginzten
Trinkwasserrichtlinie in nationales Recht umzusetzen. Dabei
kénnte sich die Hoffnung, die Anforderungen aus Water
Safety Plans seien schon heute durch das technische Regel-
werk und das TSM weitgehend erfiillt, als triigerisch erwei-
sen. Wirde der europdische Gesetzgeber zum Ausdruck
bringen, dass bei der Wasserversorgung die Aussagen eines
Water Safety Plans zu beachten sind, missen die bestehen-
den gesetzlichen Regelungen und das technische Regelwerk
daraufhin Uberpriift werden, ob sie dessen Anforderungen
entsprechen.

Deutschland hat mehr als einmal vor dem Européischen
Gerichtshof erleben missen, dass die Europdische Kommis-
sion und der Europdische Gerichtshof nicht nur darauf
schauen, dass Deutschland die in den Richtlinien festgeleg-
ten Ziele erreicht, sondern dass sie sich auch an die Art und
Weise hdlt, die in den Richtlinien zur Erreichung dieser Ziele
vorgeschrieben ist. So hat der Européische Gerichtshof im
Bereich der Luftreinhaltung die in der TA Luft festgeschriebe-
nen Grenzwerte als nicht ausreichend verpflichtend angese-
hen, da es sich bei der TA Luft um eine Verwaltungsvorschrift
und nicht um ein Gesetz gehandelt hat. Bei der Umsetzung
der Richtlinie 76/464/EWG hat die Europiische Kommission
den in Deutschland durch die Festlegung von Emissions-
grenzwerten erreichten Schutz als nicht ausreichend ange-
sehen, weil Deutschland nicht die in der européischen Richt-
linie verlangten Programme erlassen hat.

Das bedeutet, dass nur bei einer relativ offenen Formulie-
rung in der europaischen Richtlinie weitergehende Anforde-
rungen an die Trinkwasserversorgung durch Anderungen
der bestehenden nationalen Gesetze oder Verordnungen,
vermieden werden kénnen. Dies gilt nicht nur fir den Inhalt
der Anforderungen, sondern auch fiir die Form der Einhal-
tung, z.B. in Form von schriftlich niedergelegten Dokumen-
tationen.

6. ,Bessere Gesetzgebung” in Briissel

In einem kiinftigen Gesetzgebungsprozess in der Europii-
schen Union missen daher zundchst einmal die von der
Kommission selbst geschriebenen Spielregeln beachtet wer-
den. Diese Spielregeln befassen sich mit,besserer Gesetzge-
bung” (better regulation). Ahnlich wie die sog. ,blauen Priif-
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fragen des Bundes” ist auch vor dem Erlass von europdischen
Rechtsvorschriften die Frage nach der Notwendigkeit der
Regelung zu stellen und es sind die Folgen der Richtlinie
abzuschétzen (impact assessment). Haufig erfolgt dies durch
Institute, die die EU-Kommission damit beauftragt.

Es gilt also zu fragen, ob in Europa tatséchlich solche Defi-
zite in der Trinkwasserversorgung bestehen, dass weiterge-
hende, iiber das bestehende Recht hinausgehende Regelun-
gen notwendig sind. Halt man solche Regelungen fiir not-
wendig, missen diese nach den oben genannten Spielregeln
der Européischen Kommission wirksam, wirtschaftlich und
folgerichtig sein. Dabei wird darauf zu achten sein, die Anfor-
derungen so offen zu gestalten, dass die Vielfalt der Grund-
lagen der Wasserversorgung in Europa berlcksichtigt wer-
den kann. Die Regelungen kénnten zum Beispiel so formu-
liert sein, dass die Anforderungen aus einem Water Safety
Plan als erflilit angesehen werden kénnen, wenn die Wasser-
versorgungen die Anforderungen nach dem nationalen
Regelwerk einhalten und dies auch dokumentieren kénnen.
Freilich setzt dies voraus, dass das technische Regelwerk
erganzt wird, wenn und wo es hinter den Anforderungen aus
dem Water Safety Plan noch zuriick bleibt.

Und schlief8lich muss das Européische Recht so offen sein,
dass die Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir etwaige
Missstdnde sachgerecht verteilen kénnen. So ist fiir den Res-
sourcenschutz in erster Linie die Umweltbehérde zusténdig
und fir das Verteilungsnetz in Geb&uden der jeweilige Haus-
eigentimer.

Exkurs: Die Européische Kommission hat in ihrem Papier
.better regulation” die Uberlegung angestellt, mehr und
mehr statt Richtlinien kinftig Verordnungen zu erlassen.
Verordnungen gelten in den Mitgliedstaaten unmittelbar
und bedlrfen nicht mehr der Umsetzung durch nationale
Vorschrift. Faktisch wird dies dann das européisches Gesetz,
wie es schon der Entwurf der Européischen Verfassung vor-
sieht. Dann ist es umso mehr notwendig, dass die Verbinde
der Wasserwirtschaft schon friihzeitig in Briissel die Gesetz-
gebungstétigkeit beobachten.

7. Schlussbetrachtung

Die Water Safety Plans sind fiir Lander, die noch am Anfang
des Aufbaus einer zuverldssigen Trinkwasserversorgung ste-
hen, eine wertvolle Handreichung. In vielen anderen Stid-
ten, die bereits seit mehr als 100 Jahren tber eine zuverl3s-
sige Trinkwasserversorgung verfiigen, fassen die Aussagen
der Water Safety Plans seit langem Bekanntes zusammen.
Die Notwendigkeit nach einer Ubernahme der Anforderun-
gen in das européische Recht erscheint daher zweifelhaft.
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